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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

TOCA REV-079/2017-P-3

TOCA DE REVISION No. 079/2017-P-3 (Reasignado a
la Tercera Ponencia de la Sala Superior)

R EC U R R E NTE kkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkk (PARTE
DEMANDADA EN EL PRINCIPAL)

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIO DE ACUERDOS: ERIK ENRIQUE
RAMIREZ DIAZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DOCE DE JULIO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.

V1S T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de Revision numero 079/2017-P-3; interpuesto por
skkxRR R RRR RS RS an sU cardcter de Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco, en contra de la
sentencia de fecha once de agosto del afio dos mil diecisiete,
dictada por la Cuarta Sala del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, deducido del expediente nimero
675/2014-S-4 y,

RESULTANDO

PRIMERO. - Mediante escrito presentado en veintiocho
de septiembre de dos mil diecisiete,
********************************’ en SU CaréCter de Tltular de Ia
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

Seguridad Publica del Estado de Tabasco, hizo valer un
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Recurso de Revision en contra de la sentencia de fecha once
de agosto del aino dos mil diecisiete, dictada por la Cuarta
Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

deducido del expediente niumero 675/2014-S-4, promovido

po r el kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk .

SEGUNDO. - En oficio TCA-S-4-487/2017 de fecha
diecisiete de octubre del dos mil diecisiete, fue remitido el
Recurso de Revision a la Presidencia de éste Tribunal
Administrativo para su substanciacion, por lo que en
proveido de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete,
se tuvo por admitido el recurso atinente y en términos del
articulo 97 de la anterior Ley de Justicia Administrativa del
Estado, se design6 como ponente al Magistrado Titular de la
Tercera Ponencia de la Sala Superior de este Tribunal para

la elaboracién del proyecto de resolucidn respectivo.

TERCERO. - Por proveido de seis de febrero del afo
en curso, se tuvo a la parte actora del principal, por no
desahogando la vista que le fue concedida respecto del
presente recurso de revision, por lo que, en oficio nimero
TJA-SGA-204/2018 se remitio el toca a la Tercera Ponencia
de la Sala Superior para la formulacion del proyecto que en

derecho corresponda.
CONSIDERANDO

l. Este Organo Colegiado es competente para
conocer y resolver el presente RECURSO DE REVISION
079/2017-P-3, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 13 fraccion |, 96 y 97 de la anterior Ley de Justicia
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Administrativa del Estado de Tabasco, en correlacion con el
articulo 171 fraccion XXIl y segundo parrafo del articulo
SEGUNDO TRANSITORIO de la vigente Ley de Justicia
Administrativa, publicada en el Periddico Oficial del Estado

de Tabasco, el quince de julio de dos mil diecisiete.

. En cuanto hace a la oportunidad del recurso y
legitimacion del recurrente, éstos fueron previamente
analizados por la Presidencia de este Tribunal al dar el

respectivo tramite.

1. Ahora bien, se omite la transcripcién total de los
agravios, toda vez gue no existe obligacion para realizarlo, ni
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”?

No obstante, se realiza una redaccion sustancial de los

agravios vertidos por el recurrente, al tenor siguiente:

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibiciébn para hacer tal transcripcion,
guedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer. Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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Sefala el inconforme que la sentencia recurrida agravia
los intereses de su representada en virtud que no se
atendieron las causales de improcedencia previstas en el
numeral 42, fraccion IV y por ende el sobreseimiento del
asunto establecido en el 43, fraccion Il y 44, todos de la
anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco.

Lo anterior en tomando en cuenta, a dicho del
recurrente, que el actor solicitd en su demanda inicial el ser
incluido en el programa de percepciones extraordinarias a
partir del aflo dos mil trece, es decir, no era una prestacion
de la que gozara por lo que no debi6é condenarse al pago de
la misma, lo que ocasiona un exceso en las facultades de la

sala responsable.

De la misma forma, sefala que el acto reclamado era
extemporaneo, esto al reclamar prestaciones del afio dos mil
trece, cuando presentd su demanda hasta el dia uno de
octubre del dos mil catorce, lo que se acreditdé con el oficio
DGPRS/RH/734/2013 y constancia laboral, de las que se
advierte que desde el once de septiembre de dos mil trece,
fecha en la cual se le reasignd su categoria, sabia de las
prestaciones materia de queja, por lo que a la fecha de
presentacion de la demanda, habia fenecido su derecho para

reclamarlo.

Por otra parte, el recurrente considera ademas un
exceso de la sala emisora al no establecer una limitacion
moderada de la condena, pues ordena su actualizacién hasta

gue se dé cumplimiento a la sentencia, haciendo un periodo
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‘,;S‘ indeterminado y subjetivo. Aunado a ello, la condena emitida
se basa en el principio de mayor beneficio del actor, pero se
pierde de vista que con el material probatorio aportado al
juicio se obtiene que el actor nunca ha percibido la
prestacion extralegal cuestionada, maxime que se trata de un
beneficio de un programa federal, por lo que ni siquiera es

cubierto por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

V. La sentencia combatida en este recurso, a la letra

dice:

“'2017, Afio de! Centenario de Ja Promulgacién de la ﬁ’c
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” R

i
—~
4
>
bajo el argumento en Que es expuesta, no demuestra frente a las pretensiones del
3 actor, que no hubiere sausfecDo\ los presupuestos procesales {excepciones
ot emira procesales), ni tampoco tiende a opon $e al reconocimiento, por parte de esta
io d Tabasce X
Juzgadora, de la fundamentacion de Ia pretensnon de la parte actora, aduciendo la
existencia de hechos extintivos, modifi canvog 0 imperativos de la relacion juridica
invocada por los demandantes {excepciones ustanciales). Por lo que, al no tener

una eficacia temporal, con la cual se pueda obstaculizar o demorar ef ejercicio de Ja
accion e impedir el pronunciamiento de estq Sala sobre la procedencia: o bien,
tiendan a la destruccion o perencién de | accron/ €S inconcuso que también
deviene ineficaz, [

/
¢
Desestimadas las excepciones pla eadés se lmponé.a esta Sala el deber
de proseguir con el estudio de fondo de fa ontroversna p:anzeada .............

{ ',,

/o

VII.- Estudio de fonda. Examm/Zdas en su integridad la&constantnas que
!orman €l juicio, esta Sala determina que: el actor lemostio la
hccwn que hizo valer en contra de |as ,éutondades que sefald como responsables

N

a\ tenar de las consideraciones Sigui
£l accionante del juicio ) reclamo la omision y negativa

de las responsables de incluirlo aj Programa de Percepciones Extraordinarias a

partir del aio 2013, al haber aprobado las evaluacrones del Programa de Control de

: Confianza, y como consecuencia [ pago de digha prestacion extraordinaria, con la
J categoria actual de custdqm adsgrlo al,/Centro de Reinsercion Social de
Macuspana, Tabasco, por la! cantida mensual de $ 1,800.00 (Mil Ochocientos

E Pesos 00/100 M.N), que le corresponde al personal con su misma categoria, asi

i cOmo sus respectivas mejoras; y sefialando que el acto de autoridad reclamado

T contravienen los articulos 14, 16 y 123 apartado B, de la constitucion Politica de los

i Estado Unidos Mexicanos, al no justificar su omision o informarle Jo conducente,
que le permita ejercer su debida defensa.

W2 SU.012 2 e METetE Sav0 Gue so lraie ¢e 25 scignps

& Ceclarac bn act
XH‘ ~a divisién, el order. y la exclusion;
i~ Las der1ds a oue den ose cardcler las leyes o que ias califiquen como dilalorias.

¥a7ev'a, en 105 C2505 2T e se feguna cenforme 2.2 'ey,

e e e e e s .
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Las autoridades demandadas Secretaria de Seguridad Piblica del Estado y
Director de Planeacion y Desarrollo Corporativo de la citada Secretaria, sostuvieron
la inexistencia del acto impugnado por el actor, reconociendo que si bien en la
actualidad ostenta |a categoria de custodio, también lo es que no es obligatorio que
se deba pagar las prestaciones extralegales que reclama, debido que proviene de
un programa y para su disfrute debe hacerse la gestion correspondiente, y que no
depende de la entidad publica demandada pagarias ni determinar el tiempo en que

deben efectuarse.

Por su parte, el Director General de Prevencion y Reinsercion Social del
Estado de Tabasco, sefialé como improcedentes las pretensiones reclamadas por

el actor, que o cierlo es, que actualmente labora como custodio de primera en el

Centro de Prevencion y Reinsercion Social de Macuspana, Tabasco, perteneciente

a la ndmina ejecutiva ac par la ia de idad Piblica del
Estado de Tabasco; que el diecisiete (17) de cctubre de dos mil trece (2013), se
incluy6 al actor en el pracese de evaluacion de control y de confianza; ademés: : -
afirmé que mediante oficio DG/588/2014. de fecha tres (03) de junio de dos m"ﬂ
catorce (2014), envib ai Director de Planeacion y Desarrollo Corporativo de I;
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, la documentacion comprobatoria de
les evaluaciones de| programa de control v confianza del actor, para que sea
incluido en el programa de percepciones extraordinarias, por ser dicha Direccion
quien requla este proceso, en términos del articulo 13 fraccién V de la Ley General
del Sistema Estatal de Sequridad Publica del Estado.

Ahora bien, esta autoridad jurisdiccional respetuosa del principio de tutela
Judicial efectiva, estd obligada a resolver los conflictos planteados por las partes de
manera integral y completa, conforme a lo prescrito en el dltimo parrafo del articulo
84% de la Ley de Justicia Administrativa, disposicion juridica, que recoge el
principio pro actione -previsto en los articulos 1 primer, segundo y tercer parrafos®?

“TAnicwo 84, Las sentenc:as quo cie:o ¢l Triouna' 10 necas'tar: ferm:iismo alguo, ner denerdn con'ene i

A proruncer Jebera supli a8 di "2 quejs pero, 1 odo casz, se confracsén ks urlos de a fis i
Sartezd

=h
corsituen y &1 105
ez,

=r los es:a0cs Un 35 mencaros 0das las pers0nds gozarar €2 33 defec™os Fumards 1eco s dos €1 osia i @
s inemavoraies de los gue el esizdo o sea parte 25 Do ¢ 1as gatatas perd si.
£ redhy resiiagrse © susterderse 2 los cascs y Ba3 & cordcores e esfa

3 Midae - esta s2ilcd y zon 03 tatadas
s smpia

o a5, tenen & 4 de promaver, respeta, gecteger y Jaractizar
Todss as aLlxidades. en el ATLLe de sus compelencas, tenen & abigadt i o g
Ics dercchas Fumarcs ce cortziridad G los 0-nipias de sriverszigad, inferdeperaencia, ind siidac y progresivdad
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y 17 segundo pémafo* de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
d: Mexicanos, por lo que esta autoridad jurisdiccional debe realizar la interpretacion

ﬁmm,‘m juridica en mayor beneficio de los intereses de los Justiciables, tal y como io

Pinia reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las siguientes tesis:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. E principio pro
homine que implica que la interpretacion Juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o aia
interpretacion extensiva cuando se trata de lerechos protégidos y. por el contrario,
a fa norma o a la interpretacion mas restingida, cuando se trala de establecer
limites a su efercicio, se contempla en los arficulos 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto| Interniacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el DiarioDficial del Ia Federacion el siete y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, Tespectivamente. Ahora bien, como dichos
tratados forman parte de la Ley Supremajde la Union, conforme al articulo 133
canstitucional, es claro que el citado pn'nctpp debe aplicarse en forma obligatoria.+

A

CONCEPTOS DE  ANULACION /EN: EL Juicio CONTENCIOSC
ADMINISTRATIVO, ES PREFERENT] /EL \ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
[ J CONDUZCAN A -DECLARAR LA ULIDAD, LISA Y LLANA DEL ACTO
* IMPUGNADO POR REPRESENTAR {IN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
{LEGISLACION DEL ESTADO DE ¢ UANAJUATR). El articulo 17 constitucional
consagra la garantia de acceso a I3 imparticion de. justicia, ta cuat se encuentra
encaminada a asegurar que las ayitoridades -organos judiciales o materialmente
" jurisdiccionales- lo hagan de man Ta pronta, completa;.gratuita e imparcial, por lo
que uno. de los principios que cpnsagra dicha garantia es el de exhaustividad,
entendiéndose por tal la obligacion los tribunales™de resolver todas las
cusstiones sometidas & su Lonocimienty, sin que les sea licito dejar de
pronunciarse sobre alguna. Pdr/su parte, o numerales 87 y-89, fraccion |, de la
Ley de Justicia Adi del Estado del G j b la existencia
de dos requisitos que deben gbservarse enjel dictado de las resoluciones: el de
congruencia y el de exhaustivifad. Ahora, sifbien es cierto que en la citada ley no
4 existe una disposicion expresalue establez¢a el orden en que deben analizarse los
® conceptos de anulacion, ta \%e’\n lo ey que el Tribunal de In Contencioso

Administrativo del Estado se ‘encuentra’ constredido a ocuparse de lodos los
motivos de impugnacion en quesdescénsa la pretension anulatoria del actor, y
preferentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, ya que de resultar fundados se producira un mayor beneficio juridico
para el actor, pues se eliminaran en su totalidad los efectos del acto administrativo,
con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la justicia y, en particular, el
principio de completitud que ésta encierra,

€150756C.E"010. & B30 0206 DIV 1, FVESLIR Sa0Cana Y “e0aml 45
6205 que establerca a ey

%8 3 05 ge"eanas NLMANZS. & 05

“driclo 17

tiene defecho a aue se lo i

Toda p bunaics ios plazss y
*éiminos que fien las qeyes, emitiendo sus resoluciones de marera prenta, completa @ (parcizl,

“Regstrc
“gqista
5. Gaceta.
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Lo anterior, obedece a que el actor reclamé la conducta omisiva de las
responsables de incluirlo al Programa de Percepciones Extraordinarias a partir del
afio 2013, por haber aprobado las evaluaciones del Programa de Control de
Confianza, y como consecuencia ¢l pago de dicha prestacion extraordinaria, con la
categoria actual de custodio adscrito al Centro de Reinsercion Social de

Macuspana, Tabasco, sUS pl i con las doc visibles
a fojas 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de autos, asimismo exhibié en autos -fojas 24 y 26
del expedients- el oficio nimero oficio DG/588/2014, de fecha tres (03) de junio de
dos mil caiorce (2014}, donde el Director General de Prevencion y Reinsercion
Social envio al Director de Planeacion y Desarrollo Carporativo de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, con la documentacién comprobatoria de las
evaluaciones del programa de control y confianza del actor, y solicito que fuera en
el programa de percepciones extraordinarias; y el escrito signado por el actor de
fecha nueve {08) de mayo de dos mil catorce (2014), difigido & la Unidad de
Profesionalizacion de la Secretaria de Seguridad Piblica de! Estado, en el que
solicita el pago de su dotacion complementaria, escrito que al pie del margen
derecho, se le indict que para el tramite correspondiente debera turnar el Director
de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social al Director de
Planeacion y Desarrollo Corporativo de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, la documentacion correspondiente. Documentales que por su

interés e importancia se inserta la imagen a continuacion:

20
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| i
SEREE

{
Asi, de los documentos referidos’y en opinion de esta instruccion, como se
~‘adelanto le asiste |a razon al actor parg reciamar de las responsables su incluicion
al Programa de Percepciones Extrardina“nos Y como consecuencia el pago de

dicho concepto. Lo anterior, porque/atento 24 principio de que las partes tienen el

deber de aportar los elementos bhatorios el el proceso a fin de demostrar la

verdad de los hechos mamlesta‘és por las mismas, es inconcuso que la parte

accionante debe: justificar el hectig juridigo del gle derive su derecho, esto es, la
® existencia de undirelacion obligato ia conlia autgridad demandada, io que acontece

en el caso, y que\(lace procedente’condenar A su reconocimiento y al pago de la
prestacion extraordinaria que por d& ! 0 le corresponde al actor, al haber
aprobado las evaluaciones de control ¥ confianza; ademas que probd durante la
instruccién a través de las documentales antes referida su relacion administrativa
con la demandada y tener derecho a que sea incluido en el referido programa —
solicitud elevada por la demandada a través del oficio DG/588/2014, de fecha tres
(03) de junio de dos mil catorce (2014)-, probanzas del que tuvieron conocimiento la
parte contraria y de manera accesoria la carga de la prueba de las circunstancias
que impidan el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
causas de extincion de una obligacion deben probarse por el que pretende sacar

ventajas de ellas, y el no haberlo hecho alcanzaron su vigencia plena acorde a lo

21
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prescrito en la fraccion | dei articulo 80¢7, de la Ley de Justicia Administrativa y por
ende por acreditada las pretensiones del actor. Por analogia en el caso se citan Ia

tesis y jurisprudencia del titulo y texto siguiente:

PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacion pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es
que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. En
consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico def que deriva su derecho.
Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el
supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se
pretende, la demandada tiene la carga de fa prueba de las circunstancias que han
impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
causas de extincion de una obligacion deben probarse por el que pretende sacar
ventajas de ellas 4

PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA. Quien alega el
otorgamiento de una prestacion extralegal, debe acreditar en el juicio su
procedencia, demostrando que su contraparte estd obligada a satisfacerle la
prestacion que reclama y, si na lo hace, el laudo absolutorio gque sobre ef particular
se dicte, no es violatorio de garantias individuales 4

Amén, que la prestacion reclamada por el actor, no fue negada por las .

autoridades demandadas en su escrito de contestacion. ni mucho menos
demostraron que no tenga dereche a ello por no haber aprobado los examenes de
control y confianza, limitandose Unicamente en argumentar la extemporaneidad de
la demanda y sefialar que no es obligatorio que se deba pagar fas prestaciones
extralegales que reclama el actor —dotacion complementaria-, debido que proviene
de un programa y para su disfrute debe hacerse la gestion correspondiente, y que
no depende de la entidad plblica demandada pagarlas ni determinar el tiempo en

que deben efectuarse. Circunstancias que fejos de contribuir a los intereses de la
entidad piblica que representan, corrobora lo esgrimido por el actor, debido a que
€l Director General de Prevencidn y Reinsercion Sacial del Estado de Tabasco. en
su libelo de contestacion de demanda afirmé que elevd solicitud mediante oficio
DG/588/2014, de fecha tres (03) de Junio de dos mil catorce {2014). al Director de

Planeacion y Desarrollo Corporativo de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Estado, con la documentacion comprobatoria de las evaluaciones del programa de |
control y confianza def actor, para que sea incluido en el programa de percepciones

W i

— I

“?Articulo 80.La valoracian de las pruebas se haré de acuerdo con las siguientes reglas:
Harén prueba plena la confesion expresa de las pares, las presunciones legales que no 5

admilan prueba en contrario, asi como los hechos leqalmente: afirmados por la autendad | .

en documentos publicos. salvo prueba en contrario:

#Regisio 21505 Ociove Enaca, Tritcrass Coegiaccs de Chutor Tesis. A'sada Seanarc Jdcia cela
Tor I, Septembre de 1953; Vateia C'v:: Pigna 29!

eaitr,

“Registro: 185524; Novona Epaca: Triburales Coegiados de Gircuto; Jurisar.dencia; Somanaric Judicial de la Federacion y
su Gacets; Tomo XVI, Noviembre de 2002 Maleria Laboral; Tesis: 150 T. dt4; Pagina: 1056,
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exiraordinarias, por ser dicha Direccion quien requla este proceso, en términos del
articulo 13 fraccion V de la Ley General del Sistema Estatal de Sequridad Publica

. del Estado, sin Gue en autos conste el resultado de la solicitud ni muchos menos los

tramites que hayan realizado -e0_ atencion al mismo. Cuestiones que
indudablemente conducen a esta Sala“en observancia al principio de mayor

A\
beneficio del actor_ 2 fener como cierto el acto impugnado,

consistente en ia negativa de incluir af quejdso en el Programa de Percepciones

Extraordinarias y como consecuencia al pago de! referido conceplo, porque no

basta con sostener que el accionante no figne derecho a percibirlo, pues era

necesario que las responsables allegaran este juicio los medios de pruebas

idénecs para acredfiaf sus argumentos, al gontar con mayores elementos™® a sy
7

disposicion para desvirtuar los hechos que s §arnbuyd el quejoso, tal y como lo ha
sostenido nuestro maximo Tribunal de Justi ia en los siguientes criterios:

CASLO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
_F.ROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SELE RECLAMAN
. Ademendosg que los actos reclamados c rﬁ'sisten en omisiones o'hechos negativos
B de las autoridades responsables, debe éntenderse que !a carga de la prueba d
€sas omisiones o de los hechos negativgs; no corresponde a la parte quejosa sins
Gue es a las responsables a las que toc: deﬁ'nosivar que no incurrieron en eiloslf‘

.ACTO RECLAMADO NEGATng |‘|\UTO IDAD

RESPONSABLE DEB
C(:MPROBAR LA CQNSTITUCI N LIPAD QUE SE RECLAME. Cuando 105
actos reclamados consisten en o(ms‘v nes o hechob negativos de las autoridades

la parte quejosa, sino i
5 que es a las \autoridades /responsatles a las
demostrar que no incurrieron en ellos. 5| | ° i

® Conforme a lo anterior, también prabar su aseveracion con ofros
¥ B
edios de pruebas, y al no asumir a cargaprocesal probatoria para desvirtuar los

ore oca, iasad Tioundes Criegiades 9o Oeaus Jursprudenca, Serareio dudas
i . Serarzia it

% aFederadn y sy Guoe:a; Tomo XX €nera ge 2063 Valeia Ramvsrat ua Sess. 7o o Fob Pagna 2334,

CHRGA DE LA PRUEBA EN £, UICI0 B2 \u DAS COR o
s ONTLE';Q;,_:— Bj‘sﬂ ‘\i‘;:;c % D2 S0-iDA3 CORESPONDE A Lk AUTCRIDAS CLANDC < 08 DOSLNENTOS
EXPEDIENTES AOMINSTS, o GUEEEQSEE:EC‘BQ SI;R'/:LE\I:,AEUSDTEOS‘:SEACTUACION&S CBREN EX 10§
Procediientos Cvies, de apicatien suplekoria a fucio da i | arlcua B dol Codigo Feceral de
: ia al fucio de nulidad. eslablece que e actrr est gbi
i o Wi Snuzw‘m':y;: £n &1 nsds el aerecio adminsialo opera Ln i ;"Dfea:fiﬁé”ﬂf e
e 18 Jiamaccrcs sobfe 2 legaldac de sus actzciones que rc estén debiaamenty
expea enes adriistear a0, uado Ests oorer an s

“Regsm 216806, Epoca. Orcavs anca T &
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Semanars augical co ' Fezerac 3, Tora X taro ne 1663 Ma:er‘a’s? Corvin Tes :J‘F-‘;g'rr d:s [ Matihinge
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extremos de las pretensiones de su confraria, prevista imperativamente en ef
articulo 2409 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco
aplicable supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa -a cada pane-e§
responsable de acreditar los hechos constitutivos de sus pretensiones 0
defensas, salvo que eéstos fueran negativos, sin envolver la afirmacion de un
hecho. ni llevaran implicito ei desconccimiento de una presuncion {legal o humana)
a favor de su colitigante- conlleva a declarar la ilegalidad de ia conducta omisiva.

Bajo las relatadas consideraciongs, lo procedente es declarar la
ILEGALIDAD del acto reclamado, al haberse actualizado fa causal de anulacion
prescrita en el articulo 83 fracciones |l y V= de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, por omitirse los requisitos formales exigidos en la norma aplicable, y por
haberse analizado el acto impugnade y derivado de una apreciacion equivocada.

En esas condiciones, si fa conducta omisiva de la auleridad fue ilegal, por

ende, la aclualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia fogica y
juridica, la obligacian de la Secretaria de Seguridad Pblica del Estado, Director de
Planeacion y Desarrollo Corporativo de la citada Secretaria, y la Direccion General
de Prevencion y Reinsercion Sociat del Estado de Tabasco, de resarcirdo en sus
derechos mediante el reconocimiento al actor y pago de la PERCEPCION
EXTRAORDINARIA —dotacion complementaria-, misma que  debera  cubrirse
desde el mes de octubre del afio dos mil trece (2013), hasta que se realice el pago
correspondients, toda vez que sdlo asi se restituye al gobernado en ef pleno goce
de sus derechos fundamentales viclados. Lo anterior, porque el actor fue sujeto a la

“Spnizuo 240.- Carga de 2 pruebe. Les pares 1encr 2 caige oe pronar as oroposi
excopcores. a5 00 os echss sotve los ue & aCveSa"D (016 @ 53 'avet

2 es3ecto de 2 #racon de Ia ca'ga de .3 oruebd, ésta cebarh ser rendda 0. 3 et 9.0 8 arcuenle o1
‘cunstarcias de mayor ‘aciidad para 5585t . a2 u'en sea ‘avorable
&l efecio jur'eico del hecho e 222 probarse.

aecions

Regisiro 188,136; Tosis Alsada; Materia Adminisiraiva; Novena Egocs; Trlounales Cocgiaros de Crcuilo; Seranaro
Judicial de |a Fegeracion y su Gacesa XIV; Diciembre do 2001; Tesis: 1.70.A. wf/‘A Féqina 1783,

*PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVC, EXCEPCION AL PRINCIPIC CONTENIDO EN EL ARTICULO 81 DEL COJIGO i
FEDERAL DE PROCEDIMIEKTOS CIVILES, RESPECTO A LA GARGA DE LA PRUEBA. 2l ariiculo 81 ce: Cadigo Federal

de Procedimiertcs Cwies establece ue el acior est3 obigacs 3 proba- s hecnos eonsituivos ce su accid. Sir. embarga,

en ¢l arblo el cereshs admin'siraive opera L principio de excepsion cue cbiga a a avfordad a cesvituz:. inclusive,

aguelas ?M‘zcﬂ% sobe la fegaldad de sus acluacimes e acediades medeve el

arigaravien 05 Commenias cug fas " on ios exnecionies

adrrstrativas que la eitoidad o a0 cuols

Stanicy o ARTICULO 83.- Se declarara que un acto adm nistiaiva es legal, cuznco se demuestie 8 gura 9¢ las s guenes 3 o
catsales:
[ ows mw de las vequisitos fomales exigidos en ‘ze eyes, irslusive per Iz ausenzla de ‘undaretacion ¢ mofwacion

N sl necm ‘que fo molivaron na e analzaron, fueron disinlos 0 se e ‘orma eativocada, o biar se
disl en co- aglicavas, las cebldas;

b b s i a1
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%
w  evaluacion del Programa de Control de Contianza en la fecha mencicnada, como se
&

advierte de las notificaciones de presentacion que le fue dirigida por el Encargado

v de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social que obran a fojas
T 17.18,19, 20y 21 de autos
para la cuantificacion lde la PERCEPCION EXTRAORDINARIA -
dotacion complementaria- debera aténderse el monto sefialado por ef aclor-
o' 'a cantidad mensual de $1,800.00 (Mil Ochocientos Pesos 00/100
M.N), del que no fue controvertido por\‘ las condenadas, en esa tesitura, la cantidad
que resulta por la prestacion dejada de percibir por €l acIor_de\
perioda comprendido del mes de octubre de (2013) al mes de agosto (2017), resulta
la suma de $84,600.00 (Ochenty y Cuatro Mil Seiscientos 00/100 M.N.)

conforme el desglose siguiente:

MONTO DE LA
CONCEPTO BRESTAGION PERCEPCIONES
!
PERGEPCION EXTRAOROINARIA 2013 i 5540000
C Dotacién Comatumenta- - I e
: P o qua s oblera ce |
. st ! & o A
/ 1 £ faensponsenias de ez o |
H e s Al g 20°5)
] ¥ { aeoeaa-saaa
/ -
PERCERCION EXTRAORDINARIA 2048 L 2160000
tac Congarrtaia: [ \
/ \ vz remesnceen
i 220 arss ! \ e

i I
® L
rccoxmectmommand s
ot

- xom

"PERCEPCION CXTRAORDIVARIAZ1S
“Detsclbn Complomatada- |

i i 180000
e
: St 4905
! °HOE 017 2 MB0000
PRRCEPCION EXTRAORDINARIA 2017
Detucion Congienerla $ 1440000
180000
a3 apan e X
| s s
‘ Hozat | $84,800.00
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suma que la Secretaria de Seguridad Pablica del Estado, Director de Planeacion y
Desarrollo Corporativo de la citada Secretaria, y la Direccion General de Prevencion
y Reinsercion Social del Estado de Tabasco, salvo error u omision en el caloulo
aritmético, deben pagar al actor | NN rcnos 'a RETENCION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (1.S.R}, que la auforidad demandada con la que el
accionante tenia Una relacion administrativa, tiene fa obligacion de retener por
alguno o algunos conceptos derivados de la condena impuesta en cantidad liquida,
porque al momento de efectuar el pago correspondiente, es considerada como
responsable solidario de aquélios, hasta por &l monto del tributo y deben enterarlo
ante la auloridad hacendaria, en tanto tienen el cardcter de auxiliares de la
administracion plblica (federal o local) en la recaudacion de impuestos, toda vez
que las prestaciones que obienga el actor por el efecto de la sentencia derivan de
una relacion de trabajo con las demandadas, cuya base atributiva nace de la
obligacion estipulada en los articulos 31, fraccion IV y 73, fraccion VIl de la
Constitucion Federal. En apoyo de lo expuesto se transcribe la tesis del titulo y
contenido:

IMPUESTOQ SOBRE LA RENTA. OBLIGACION DEL P{\TRON DE RETENERLO,
CUANDO LAS PERSONAS SUJETAS A UNA RELACION LABORAL, OBTIENEN.
PRESTACIONES DERIVADAS DE LA MISMA. De conformidad con los articulos
77, fracsion X, 79 y 80 de la Ley de! Impuesto sobre |a Renta, vigente en el afio de
1991, quienes hagan pagos por conceptos de prima de antigiedad, refiro,
indemnizaciones y ofros, deben, en principio, retener el tributo respectivo; esta regla
general admite dos casos de excepcion, el primero se da cuando la cantidad
recibida no excede de noventa veces el salario minimo; el segundo, cuando el
empleado sblo ha percmldo un sueldo minimo general correspondiente a su area
geogréfica; por fanto, si dichos preceptos legales no exceptian de cubrir el
impuesto sobre la renta a las personas que han estado sujetas a una relacion
laboral, y obtienen prestaciones derivadas de una condena impuesta por un rgano J
%
i
|

jurisdiccionai, es obvic que el patrén debe retener el tributo relativo, sin importar si
existe separacion justificada o injustificada, pues el hecho de que el pago deba
hacerse por defterminacion judicial, como consecuencia de un despido o Un no
sometimiento al arbitraje, no priva a dicho pago de su caracter indemnizatorio, cuya
base impositiva deriva de fa obligacion establecida en los articulos 31, fraccion IV y
73, fraccion VI de la Constitucion Federal 3

No obstante, esta Sala deja a salvo los derechos del impetrante del juicio

para la actualizacion y cuanfificacion de los incrementos y mejoras de la

prestacion r da que fue ¢ i en esta on, y que se hubieren

generado del afo dos mil trece (2013}, hasta el dia en que se realice ol pago

“5Registro 1007360, 440, Cuarta Sala, Ociava Epoca. Apérdce 1917-Septiembre 2011, “amo V. Adrminisiratva Prmeta
Par'e - SCUN Segunda Seosicr - Fiscal, Pag. 508
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correspondiente, a efectos de que sean determinados en su momento procesal
oportuno, al no existir elementos de conviccion que permitan a esta autoridad
determinar con precision los mismos. Por las razones que informan se comparten
los criterios con los rubros y textos:

INCREMENTOS SALARIALES."SMEN EL JUICIO LABORAL LA JUNTA NO
TUVO ELEMENTOS PARA CUANTI
INCIDENTE DE LIQUIDACION RESPECTIVO PARA QUE SE REALICE. Sien el
juicio laboral la Junta no cuenta con los blementes pmbatonos necesarios para
pacer la cuantificacion de los incrementos salana?’es procede a apertura del
incidente de liquidacion para que el trabgjador aporte las pruebas que estime
pertinentes a efecto de demostrar su monto es!ar en posibilidad de cuantificarlos,
por actualizarse el caso de excepcion a que se/refiere el articulo 843 in fine de \a
Ley Federal del Trabajo.5 !

INCIDENTE DE LIQUIDACION. LA JUNTA DEBE ORDENAR SU APERTURA
CUANDO EN EL LAUDO CONDENO /AL PAGO DE SALARIOS CAIDOS,
INCLUYENDO SUS AUMENTOS Y MEJORAS GENERADOS DURANTE EL
JUICIO Y SUS MONTOS NO FUERON CUANTIFICADOS POR SER
DESCONOCIDOS. El articulo 843, in fing, de la Ley Federal def Trabajo establece
la instauracion . del incidente de liqdidacion sélo en casos de excepcion;
consecuentemente, la Junta responsable .debe ordenar su apertura cuando al
resolver en defihitiva condéna al pago de sglarios caidos, incluyendo sus aumentos
¥ mejoras que se generaron durante ¢ juidio, y sus montos no fligron cuantificados
por ser desconotidos al dictarse el lau 0.5 st

Por Io expuesto y fundado c’(n‘ fundamento en los articulos 1°, 16, 30, 38,
39, 81, 83 fraccidnes Il y IV, EAirao?'
es de resolver y sg;

n “il[ y 86 de la Ley de Justicia Administrativa,

Primero.- Ef acto

demostrd la ilegalidad del acto
reclamado a fa Secretaria de Seguridel Estado, Director de Planeacion
y Desarrolio Corporafivo de la citada—S8cretaria, y la Direccion General de
Prevencion y Reinsercion Social deliEskado de Tahasco, quienes no jusiificaron sus

excepciones y defensas, por las c‘@nsideraciones vertidas en los cansiderandos

quinto y octavo de esta sentengig.- === == -~~~ - - o maceaanii o

“Registfo 178436: Novenz Epoca; Tribunales Colegiados de Ciretita; Tesis ms\zda, ‘Semanario Judicial de la Federacién y
su Gacet; Tomo XXI, Meyo de 2005; Maleria Laboral; Tesis X.1a 68 £; Pagina 14

SRegistra 181122: Epoca Novena Epoce; Tribunales Colegiados de Ciicuito; Tesis. A\srada Semanario Judical de I2
Federacion y su Gacets; Tomo XX, Julio de 2004; Matetia Laboral; Tesis X105 L; Pagina 173:
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Segundo.- Se declara la ILEGALIDAD del acto reclamade por el accionante, al
haberse actualizado la causal de anulacién prescrita en el articulo 83 fracciones Il y IV,
de la Ley de Justicia Administrativa de) Estad.- - - -« -« === v mmmmaacaaoanan

Tercero.- Se CONDENA a la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado,
Director de Planeacion y Desarrollo Corporativo de la citada Secretaria, y la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Tabasco, al reconocimiento
al actor y pago de la PERCEPCION EXTRAORDINARIA ~dotacion complementaria-
dejados de percibir, y como consecuencia al pago de $84,600.00 {Ochenta y Cuatro
Mil Seiscientos 00/100 M.N.}, por el concepto motivo de condena. - - - = === - ===~

Cuarto.- Esta Sala deja a salvo los derechos del impetrante del juicio para ia
actualizacion y cuantificacion de los incrementos y mejoras de la prestacion
reclamada y que fue determinado en esta resolucion y, que se hubieren generado det
afios dos mil dieciséis (2013), hasta el dia en que se realice el pago correspondiente, a
efectos de que sean determinados en su momento procesal oportuno, al no existir
elementos de conviccion que permitan a esta autoridad determinar con precision los

DISIMIOS, = = = == == =~ = =~ = v e e e oo :

Quinto.- Se hace a conacimiente de las partes, que con fecha quince (15} de
julio de dos mil diecisiete (2017), se publicd en el Periddico Oficial del Estado,
suplemento 7811-B, el decrefo 108, en el que se abrogd Ja Ley de Justicia
Administrativa para el estado de Tabasco, publicada en el Pericdico Oficial del Estado
de Tabasco, el diecinueve (19) de febrero de mil novecientos noventa y siete {1997), y
se aprueba la nueva Ley Administrativa, donde se instituye el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco. - ~« - = === == senemon commmmanooiiaao o

Notifiquese a las partes de conformidad a lo dispuesto en el capitulo XVIl de la
Ley de Justicia Administrativa, hecho que sea anétese en el Libro de Registro como
asunto totalmente concluido y en su oportunidad archivese la presente causa.-

CUMPIASE. ~ - - === == === m e cineeaaaan

Asi lo resolvio, manda y finma, la licenciada Monica de Jesiis Corral Vazquez,

de\Tabasco, ante ef licenciagia Genny

por Ministerio de Ley, que gutoriza y,{l ,,,,,,,,, - -

28

V. Del andlisis a las constancias del presente toca
de revisidn, asi como de los autos que integran el expediente
administrativo de origen, concretamente el sefialamiento del
acto impugnado establecido en el escrito inicial de demanda,
asi como la resolucion administrativa impugnada, y de los
documentos anexos a dicho libelo inicial; los magistrados
gue suscriben esta sentencia, advierten de oficio que en el
juicio principal se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 42, fraccién VIlI, y el diverso arabigo
43 fraccion Il de la anterior Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en relacion con el numeral 16 de la
misma Ley, ya que el acceso al juicio contencioso
administrativo es de jurisdiccion restringida, al

Unicamente poder controvertirse los actos a que se
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% <3 refiere el ultimo articulo invocado. Luego entonces, el
Stado de 1@

planteamiento del juicio ante este Tribunal estaba supeditada

a gue se acreditara de manera fehaciente dicho presupuesto

de procedencia.

En ese sentido, previo al estudio de los motivos que
traen a la vida juridica la causal de improcedencia invocada,
se considera importante exponer el criterio que este Pleno ha
adoptado en similares asuntos relacionados con la facultad
gue el ultimo parrafo del articulo 42 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa local le confiere para abordar el

estudio oficioso de las causales de improcedencia.

En ese orden de ideas, conforme a las disposiciones
establecidas en el citado precepto legal, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que se
traduce en la facultad del juzgador de invocar la actualizacion
de alguna causa o motivo evidente de improcedencia que a
su consideracion se surta, con independencia de que haya

sido propuesta o no por las partes.

Se dice lo anterior porgue el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, en
consecuencia, N0 se encuentran sujetas a cuestiones de
oportunidad o temporalidad en cuanto a su planteamiento, ya
que a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, pues constituyen la base de la regularidad de los
actos administrativos emitidos por las autoridades, de
manera que aquéllos contra los que sea improcedente el
juicio contencioso administrativo, no puedan anularse por

este 6rgano jurisdiccional.

12
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En congruencia con lo anterior, la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia 186/2008, ha sostenido medularmente que
dada la finalidad de una instancia superior que revise las
actuaciones de una inferior, en el sentido de revocar,
modificar o confirmar la resolucion recurrida, también debe
subsistir el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, este pleno
esta facultado para analizarlas, independientemente de que
se hayan hecho valer por las partes, ya que el legislador no
ha establecido limite alguno para su apreciacion. Tesis
invocada que resulta aplicable por analogia y en lo
conducente, bajo el rubro: “APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.”?

2 De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio
al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos
de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
Yy, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no
en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.

Localizacion: 1006934. 14. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-
septiembre 2011. Tomo IV. Administrativa Primera Parte — SCJN, Primera Seccion -
Administrativa, Pag. 22.
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o Expuesto lo anterior, entrando al estudio de la causal de

improcedencia anunciada, es menester trascribir en este
apartado los actos reclamados por el actor del juicio principal

en su escrito de demanda inicial, al tenor siguiente:

a) “La omision del Director de Planeacion y Desarrollo
Corporativo de la Secretaria de Seguridad Publica en
el Estado de Tabasco, de incluir al suscrito
Kk kR R kR RO 00N categoria
de vigilante de Primera, namero (CUIP)
GAPP750128H27688278, actualmente con el puesto de
CUSTODIO adscrito al CERESO (CENTRO DE
REINSERCION SOCIAL) Macuspana, Tabasco, en el
Programa de Percepciones Extraordinarias a partir del
afio 2013, toda vez que desde esa fecha me desempefio
como personal operativo, y he aprobado todas y cada
una de las evaluaciones del Programa de Control de
Confianza.

b) La omision Director de Planeacion y Desarrollo
Corporativo de la Secretaria de Seguridad Publica en
el Estado de Tabasco, de hacer efectivo el pago de
todas y cada una de las prestaciones extraordinarias
que al suscrito corresponden como personal operativo,
con categoria de Vigilante de Primera, numero (CUIP)
GAPP750128H27688278, actualmente con el puesto de
CUSTODIO adscrito al CERESO (CENTRO DE
REINSERCION SOCIAL) Macuspana, Tabasco, toda vez
que ha aprobado todas y cada una de las evaluaciones
del Programa de Control de Confianza, prestaciones que
le corresponden a partir del ailo 2013 a la presente
fecha.

c) La negativa de Director de Planeacion y Desarrollo
Corporativo de la Secretaria de Seguridad Publica en el
Estado de Tabasco, de cubrirme todas y cada una de las

percepciones extraordinarias que me corresponden como
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personal operativo, que ha aprobado todas y cada una de
las evaluaciones del Programa de Control de Confianza
desde el afio 2013, a la fecha y que se hizo de mi
conocimiento verbal el dia 29 (veintinueve de
septiembre de 2014, al presentarme a reclamar el pago
de dichas prestaciones ante la Direccion General de
Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Tabasco.”

El énfasis es nuestro.

De la misma forma, es relevante sefialar que, en el
invocado libelo inicial, el actor del juicio contencioso
establecio que se tiene derecho desde el afio dos mil trece, a
ser incluido en el Programa de Percepciones Extraordinarias,
por ende, debe ser incluido, y pagarsele dicha prestacion
desde el afio en cita hasta la fecha de presentacion de la
demanda, asi como el pago de los dafios y perjuicios que se

le han causado por tales omisiones.

Establecido lo anterior, se puede advertir que los actos
impugnados en el juicio principal consisten en omisiones que
se le atribuyen a la autoridad demandada y al respecto, es
criterio reiterado de este Pleno, que las omisiones o
incumplimiento que se atribuyan a las autoridades
administrativas, no son controvertibles directamente ante
este Tribunal, ya que la procedencia de la via del juicio
contencioso ante el entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, no esta abierta a los
actos omisos o incumplimientos por simples manifestaciones
de las partes, ya que para tal efecto debe existir una
resolucion que, ademas, sea definitiva, personal y concreta,
cause agravio, conste por escrito, salvo en los casos de la

negativa o confirmacion ficta y, desde luego, que encuadre
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en alguna de las hipotesis de procedencia previstas en el
aludido articulo 16 de Ila anterior Ley de justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

En el caso del acto reclamado en estudio, resulta
inconcuso que no se esta en presencia de actos juridicos
administrativos impugnables a través del juicio contencioso,
pues la ley no contempla ninguna consecuencia ante la
omision o incumplimiento que presuntamente se le atribuye a
la autoridad demandada, para que sea juridicamente
tutelable el derecho para impugnar via contencioso
administrativo directamente, sin que medie una resolucion
escrita, un acto o ejecucion cierta, o bien, en todo caso por

una confirmacion o negativa fictas.

Se dice lo anterior porque el articulo 16 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
establece como actos impugnables ante este Tribunal los

siguientes:

“ARTICULO 16. Las Salas del Tribunal, son competentes
para conocer de los juicios que se promuevan en contra
de:

l. Los actos juridico administrativos que las
autoridades Estatales, Municipales o sus organismos
descentralizados o desconcentrados, dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares;

. Las resoluciones dictadas por las autoridades
Fiscales, Estatales, Municipales y de sus organismos
descentralizados o desconcentrados, en que se determine
la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad

liquida o se den las bases para su liquidacion, nieguen la
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devolucion de un ingreso indebidamente percibido, o
cualquiera otra que cause un agravio en materia fiscal;

lll. Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos administrativos celebrados con
la Administraciéon Publica;

IV. Los actos administrativos y fiscales que impliquen
una negativa ficta, configurdndose ésta cuando las
instancias o peticiones que se formulen ante las
autoridades no sean resueltas en los plazos que la Ley o
el Reglamento fijen o a falta de dicho plazo, en el de
cuarenta y cinco dias naturales; y

V. Las resoluciones en materia de Responsabilidad

Administrativa.”

Del analisis al precepto legal trasunto, es notorio que
los actos controvertibles ante este Tribunal implican un
hacer de la Autoridad Administrativa, al consistir en el
dictado, ordenamiento, o ejecucion de un acto que agravie
al particular, o bien, alguna resolucion emitida, con
excepcion de la negativa ficta que si bien se trata de un
acto natural y juridicamente negativo, requiere la
interposicion de una solicitud expresa por escrito del
particular hacia la Autoridad Administrativa, ante la cual, no
habiéndose atendido en el plazo sefialado, configura una
respuesta negativa a su planteamiento, solo asi convierte a
la negativa en un acto materialmente impugnable ante este

Tribunal.

Por lo anterior, si en el caso concreto el actor del
principal establecié en los incisos a) y b) del capitulo de
actos reclamados en su libelo inicial de demanda,
omisiones que atribuyé a las autoridades administrativas

demandadas, sin que existiera un acto positivo de la
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autoridad que materialmente pueda analizarse ante este
Tribunal y, en su caso, ser materia de nulidad, es
inconcuso que no se ajustd a ninguna de las hipoétesis del
aludido numeral 16 de la anterior Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

Sin que sea Obice a lo anterior que el acto reclamado
en el inciso c) del capitulo de actos reclamados en el
escrito inicial de demanda, sefiale una negativa atribuible a
la autoridad demandada, toda vez que la misma no es
tangible, al referir el propio impugnante que se efectud de
manera “verbal”’, y asi tampoco se configur6 como una
ficcion legal conforme a la fraccion IV del articulo 16 de la

anterior Ley en la materia.

Ademas, lo solicitado a la autoridad demandada por la
parte actora del principal en su escrito de demanda,
consistié en solicitar que aquella ejerciera sus facultades
discrecionales de incluirlo y/o proponerlo como beneficiario
del estimulo econdémico del Programa Federal de
percepciones extraordinarias, por ende, la sustancia de lo
pedido al estar vinculado con facultades discrecionales que
en el caso se encuentran en el convenio de coordinacion
celebrado por la Secretaria de Seguridad Publica y el

Estado de Tabasco en el afio dos mil siete®, mismo que

8 Clausula Cuarta: “EL EJECUTIVO DEL ESTADO presentara formalmente al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dentro de los 30 dias siguientes a la
suscripcion de este instrumento, la propuesta de inversion por ejes, programas, proyectos y
acciones 2007, que incluya la informaciéon necesaria para definir conjuntamente las metas,
montos e indicadores de seguimiento y evaluacién que se asignen al proyecto o programa
respectivo, en atencién a la naturaleza y objetivos de cada uno de los mismos, de conformidad
con los requisitos que adelante se relacionan:

1.- Por lo que hace a los programas correspondientes al Eje de Formacion y profesionalizacion
-Servicio Nacional de Carrera-, lo siguiente:

El nimero de personas a evaluar, a capacitar y a certificar en su capacitaciéon y en su
desempefio; los cursos de capacitacién, monto, duracion y lugar en que se desarrollaran éstos,
el nimero de becas para aspirantes y el monto de dichas becas; el nimero de elementos

18
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constituye un hecho notorio para este Tribunal al estar
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veinte
de abril de dos mil siete, por ende, dichas facultades no
pueden tenerse como obligatorias para la autoridad
responsable, de tal manera que no puede conminarsele en
todo caso a que las ejercite so pretexto de atender un
derecho de peticién. Sirve de criterio al caso, en lo
conducente y por analogia, la tesis con el rubro: “JUICIO
DE NULIDAD. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD FISCAL DE RESOLVER
LA SOLICITUD DE CERTIFICAR Y RECTIFICAR
DECLARACIONES TRIBUTARIAS.”*

Bajo esa tesitura, lo procedente es REVOCAR la

resoluciéon combatida, y en plenitud de jurisdiccion este

propuestos al pago de percepciones extraordinarias en razon de su capacitacion y desempenio,
y el monto de éstas, respetando los lineamientos establecidos por la Ley de Coordinacién
Fiscal y la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y el monto de los recursos asignados a los programas de Profesionalizacion
pendientes de ejercer de ejercicios anteriores.

4 El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé un derecho de los particulares intimamente
vinculado con el de peticion reconocido en el diverso 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sin embargo, para que se actualice la resolucion negativa ficta que regula es necesario que: a)
el particular haya formulado una instancia o peticion a alguna autoridad fiscal o administrativa; b) el ente
incitado haya omitido resolverla por mas de 3 meses; c) la ley sefiale como consecuencia de ese silencio la
actualizacion de una respuesta ficta y que esa institucién sea acorde con la sustancia de lo pedido y con la
finalidad practica para la que se instituy6 y reconocio; y, d) el interesado la impugne a través de los medios
de defensa que considere procedentes. Sobre esas bases, la omision de la autoridad fiscal de resolver
la solicitud de certificacion y rectificacion de declaraciones tributarias no origina una resolucion
negativa ficta impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, porque la sustancia
de lo pedido se vincula con el ejercicio de facultades discrecionales, de modo que no puede
obligarse al ente hacendario a realizarlas so pretexto del ejercicio del derecho de peticion. Sin que la
prerrogativa para solicitar ese tipo de certificaciones y rectificaciones pueda derivar de los articulos 2o0.,
fraccién | y 8o. de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, pues sélo reconocen el derecho del
contribuyente a ser informado y asistido por los entes hacendarios en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, asi como el deber de las autoridades de mantener oficinas en diversos lugares del territorio
nacional para orientarlos y auxiliarlos.

Contradiccion de tesis 55/2017. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito. 10 de mayo de
2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzédlez Salas y Eduardo Medina Mora I. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Gabriela Guadalupe Flores de Quevedo.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis PC.I.A J/93 A (10a.), de titulo y subtitulo: "RESOLUCION NEGATIVA FICTA DERIVADA DE LA
SOLICITUD DE CERTIFICACION Y RECTIFICACION DE DECLARACIONES FISCALES. AL NO
PRODUCIR AFECTACION EN MATERIA FISCAL, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL PROMOVIDO EN SU CONTRA.", aprobada por el Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de
enero de 2017 a las 10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 38, Tomo lll, enero de 2017, pagina 1786, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al
resolver el amparo directo 611/2016.

Tesis de jurisprudencia 65/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.
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a%é‘ Pleno determina el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo de origen, al advertirse de oficio una causa
de notoria improcedencia el juicio principal, establecida en la
fraccion VIII del articulo 42, y 43 fraccion I, en concordancia
con el numeral 16, todos de la anterior Ley de Justicia

Administrativa local.

Asi, al haberse revocado la resolucion controvertida,
resulta inoficioso entrar al estudio del agravio hecho valer por
el recurrente, toda vez que aquel se habia enderezado en
contra de las consideraciones de la sala emisora al dictar la
sentencia a como lo hizo, y al ya no prevalecer dichas
consideraciones, resulta inatendible el agravio esgrimido en

contra de manifestaciones insubsistentes.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos
1, 14, 16 y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 171, fraccion XXIl y segundo parrafo del
segundo transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil
diecisiete en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado
numero 7811, en relacién con los diversos 13 fraccion |, 94 y
95 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado,

es de resolverse y se:
RESUELVE
PRIMERO. - Este Pleno resultd competente para

conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con

lo vertido en el considerando | de esta resolucion.
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SEGUNDO. - Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando V de esta sentencia, se hace
valer de oficio en el juicio contencioso 675/2014-S-4, la
causal de improcedencia prevista en el articulo 42, fraccion
VIII, en relacion con el diverso arabigo 43 fraccion I, y 16 de
la anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, en consecuencia, se revoca la sentencia
combatida, y en plenitud de jurisdiccion se determina el
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo de

origen.

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucion a las
partes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102,
103, 104 y 105 de la anterior Ley de Justicia Administrativa,
hecho que sea, y una vez que cause ejecutoria la misma,
con atento oficio devuélvanse los autos a la Sala de origen,
para los efectos legales correspondientes, archivandose el

presente Toca como asunto total y legalmente concluido.

AS| LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ,
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA MIRNA
BAUTISTA CORREA. QUIEN CERTIFICA Y DA FE.
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JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA

Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

Relator

MIRNA BAUTISTA CORREA

Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso
de Revision 079/2017-P-3 mismo que fue aprobado en la
sesion de Pleno celebrada el doce de julio del afio dos mil

dieciocho.
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- —
“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el numeral Quincuagesimo
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas.”
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